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АРБУЗИНСЬКА РАЙОННА ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ
13.03.2017                                                     Арбузинка                                      № 96

Про схвалення Програми підтримки місцевих 

органів виконавчої влади з питань реалізації

ними делегованих і владних повноважень 

у Арбузинському  районі на 2017-2018 роки 
Відповідно до статті 34 Закону України «Про місцеві державні адміністрації», статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», статті 85 Бюджетного кодексу України, з метою створення умов для забезпечення безперебійного та ефективного виконання райдержадміністрацією делегованих та владних повноважень в умовах складної кадрової ситуації та недостатності фінансового забезпечення:

1. Схвалити Програму підтримки місцевих органів виконавчої влади з питань реалізації  ними делегованих і владних повноважень у Арбузинському  районі на 2017-2018 роки  (далі – Програма), що додається.

2. Відділу економічного розвитку, торгівлі та туризму райдержадміністрації (Зовтун) забезпечити винесення зазначеної Програми на розгляд сесії районної ради.

3. Контроль за виконанням цього розпорядження покласти на заступника голови райдержадміністрації Василенко А.О.

Голова райдержадміністрації 





                О.В.Палій 

СХВАЛЕНО

Розпорядження голови

Арбузинської районної

державної адміністрації

13.03.2017 № 96

Програма  підтримки місцевих органів виконавчої влади

 з питань реалізації ними делегованих і владних повноважень

у Арбузинському  районі на 2017-2018 роки

               І. Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована Програма

Арбузинська районна державна адміністрація є ключовим елементом системи державного управління в районі, від ефективного функціонування якого залежить перетворення району в правову демократичну територію зі сформованим громадянським суспільством і високим рівнем економічного та соціального розвитку та забезпечує виконання Конституції України, законів України, актів Президента України, Кабінету Міністрів України, інших органів виконавчої влади вищого рівня.
У межах своїх повноважень райдержадміністрація здійснює функції виконавчої влади на території Арбузинського району, а також реалізує повноваження, делеговані їй Арбузинською районною радою.
Починаючи з 2015 року, Кабінетом Міністрів України започатковано впровадження ряду реформ у різних сферах діяльності, у тому числі продовження процесу децентралізації повноважень. Перед працівниками місцевих органів виконавчої влади поставлено низку завдань щодо забезпечення реалізації реформ на місцевому рівні, у тому числі з урахуванням змін до податкового законодавства, нової концепції міжбюджетних відносин (зокрема запровадження програмно-цільового та ґендерно-орієнтованого бюджетування місцевих бюджетів), підвищення самостійності місцевих бюджетів, надання адміністративних послуг тощо.
Передано додаткові повноваження у сферах освіти, охорони здоров’я, культури тощо. Також запроваджуються умови стимулювання об’єднання територіальних громад з низькою фінансовою спроможністю та чисельністю мешканців (для подальшого проведення адміністративної реформи). Відповідальність за створення умов для розвитку економіки, господарської та соціально-культурної діяльності відповідної території покладається на місцеві органи виконавчої влади, зокрема на районну державну адміністрацію.
Для виконання делегованих і власних повноважень мобілізуються усі наявні ресурси - матеріально-технічні, трудові, фінансові. Однак, їх обсяг обмежується граничними видатками державного бюджету, що не вистачає для забезпечення ефективної та якісної діяльності.
Фінансування видатків районної державної адміністрації на 2017 рік, аналогічно як і в попередні бюджетні роки, не забезпечує витрати на виконання повноважень в повному обсязі, згідно законів України «Про місцеві державні адміністрації», «Про місцеве самоврядування в Україні».
Для забезпечення більш ефективного та продуктивного здійснення делегованих повноважень, переданих районною радою та функцій, покладених державою, з метою оперативного вивчення та розв’язання соціально-економічних проблем району, райдержадміністрації необхідно:
проводити виїзні тематичні семінари, наради на території населених пунктів району; здійснювати виїзні перевірки з питань легалізації заробітної плати та робочих місць в населених пунктах району;
здійснювати моніторинг торговельної мережі щодо дотримання вимог чинного законодавства в сфері торгівлі суб’єктами господарювання;
проводити обстеження та зустрічі із громадами району з питань децентралізації влади, упровадження реформ, якості медичного забезпечення, транспортного сполучення та надання освітніх, побутових, культосвітніх послуг;
здійснювати вивчення стану будівництва та реконструкції об’єктів соціально-побутової, соціально-культурної інфраструктури, використання земель, природних ресурсів на території району;
брати участь в основних організаційно-масових заходах суспільно-політичного, економічного та культурного характеру, які проводитимуться в районі задля сприяння консолідації суспільства, налагодження діалогу між владою та громадськістю.
Проведення вищевказаних заходів також потребує відповідного фінансування, однак, обмежений обсяг коштів не забезпечить в достатній мірі виконання повноважень та здійснення відповідних заходів, спрямованих на зростання економіки та вирішення проблемних питань в усіх галузях господарського комплексу району, покращення соціально-економічного та культурного розвитку району.
Разом з тим, залучення додаткових коштів, зокрема, із позабюджетних джерел обмежується антикорупційним законодавством.
Інші шляхи розв’язання зазначеної проблеми, ніж залучення коштів районного бюджету, відсутні.
З метою вирішення цих питань та, враховуючи недостатність коштів державного бюджету на поточне утримання апарату райдержадміністрації та її структурних підрозділів, необхідне впровадження комплексних заходів, у зв’язку з чим і зумовлена необхідність розробки, прийняття та виконання Програми підтримки місцевих органів виконавчої влади з питань реалізації ними делегованих та владних повноважень у Арбузинському районі на 2016-2018 роки (далі – Програма).

ІІ. Визначення мети Програми

Метою Програми є створення умов для забезпечення безперебійного та ефективного виконання райдержадміністрацією делегованих та владних повноважень в умовах складної кадрової ситуації та недостатності фінансового забезпечення.

                           ІІІ.  Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та
                                      джерел фінансування; строки та етапи виконання Програми
Програма розроблена з урахуванням вимог статті 85 Бюджетного кодексу України та з метою підвищення ефективності роботи апарату райдержадміністрації та її структурних підрозділів, спрямованої на якісне здійснення ними повноважень, делегованих їй районною радою на підставі статті 44 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, стосовно забезпечення виконання рішень районної ради, програми економічного і соціального розвитку району, цільових програм з інших питань, а також розвитку усіх видів освіти, охорони здоров’я, культури, фізичної культури і спорту, туризму та реалізації ними владних повноважень, встановлених Законом України “Про місцеві державні адміністрації”.
Досягнення поставлених завдань можливе за наявності кваліфікованого кадрового потенціалу, здатного до креативного мислення, постійного підвищення свого кваліфікаційного рівня та належного матеріально – технічного забезпечення.
Одним із вагомих факторів спрямування активності працівників на досягнення конкретних результатів є мотивація (стимулювання). Ефективність мотивації та стимулювання значною мірою пов’язана з проблемою диференціації доходів працівників райдержадміністрації. Реалізація завдань програми передбачає забезпечення розміру їх заробітної плати до законодавчо встановленого рівня. Відсутність ефективних та мотивованих державних службовців унеможливлює запровадження усіх запланованих реформ.
Програма спрямована на створення умов для забезпечення безперебійного та ефективного виконання апаратом районної державної адміністрації та її структурними підрозділами делегованих районною радою районній державній адміністрації повноважень та владних повноважень, вирішення проблем соціально-економічного характеру.
Проблеми неодноразового підвищення цін на комунальні послуги, пальне, технічне обслуговування створюють суттєві перешкоди для забезпечення безперебійного та ефективного виконання органами влади покладених на них функцій. Має місце недостатність видатків державного бюджету на поточне утримання апарату райдержадміністрації та її структурних підрозділів. Для досягнення поставлених Програмою цілей необхідно забезпечити належне виконання райдержадміністрацією делегованих та владних повноважень, запровадити ефективні форми роботи щодо їх реалізації.

Досягнення поставлених цілей можливе за умови належного фінансового та матеріально-технічного забезпечення діяльності апарату райдержадміністрації та її структурних підрозділів, що не забезпечене через недостатність коштів державного бюджету.
Програма передбачає фінансове забезпечення видатків на поточне утримання, поліпшення матеріально-технічної бази апарату райдержадміністрації та її структурних підрозділів, що буде сприяти їх ефективному функціонуванню, підвищенню оперативності та ефективності прийняття та реалізації управлінських рішень.
Програма реалізується протягом 2017-2018 років в один етап.
Початок виконання Програми – 2017 рік, закінчення – грудень 2018 року.
Фінансування заходів Програми здійснюватиметься за рахунок коштів районного бюджету у межах бюджетних призначень за рахунок вільного залишку бюджетних коштів, або перевиконання дохідної частини загального фонду районного бюджету з урахуванням вимог статті 85 Бюджетного кодексу України.
Ресурсне забезпечення Програми наведене в додатку 1.

                                        ІУ. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники
Програма передбачає реалізацію таких пріоритетних завдань:
1)  фінансове забезпечення видатків на поточне утримання апарату районної державної адміністрації та її структурних підрозділів для виконання делегованих і владних повноважень;
2)  зміцнення матеріально-технічної бази апарату районної державної адміністрації та її структурних підрозділів для виконання делегованих і владних повноважень.
Показники продукту Програми наведено у додатку 2.

V. Напрямки реалізації та заходи Програми

Виконання завдань Програми забезпечується наступними заходами:
1)  забезпечення матеріальної підтримки працівників;
2)  придбання офісних меблів, комп’ютерів та оргтехніки, обладнання, канцтоварів, паперу, паливо-мастильних матеріалів тощо;
3)  створення сучасної матеріально – технічної бази .
          Напрями реалізації та заходи Програми наведено в додатку 3.

VІ. Координація та контроль за виконанням Програми

Координацію роботи щодо виконання Програми здійснюють апарат та структурні підрозділи райдержадміністрації.
Загальний контроль за ходом виконання завдань Програми та цільовим використання коштів здійснює постійна комісія районної ради з питань економіки, бюджету, фінансів та підприємницької діяльності.
Відділу економічного розвитку, торгівлі та туризму Арбузинської районної державної адміністрації до 25 числа місяця, наступного за звітним роком, подає інформацію про стан виконання Програми постійній комісії районної ради з питань економіки, бюджету, фінансів та підприємницької діяльності та представляє депутатам на пленарному засіданні районної ради заключний звіт про результати її виконання до 20 лютого 2019 року.
Додаток 1 

до Програми

Ресурсне забезпечення Програми
підтримки місцевих органів виконавчої влади з питань реалізації ними 

делегованих і владних повноважень у Арбузинському районі на 2017-2018 роки
	Обсяг коштів, який пропонується залучити на виконання Програми 

(тис. грн.)
	Етапи виконання Програми
	Усього витрати на утримання Програми

( тис. грн.)

	
	1 етап 
	

	
	2017 рік
	2018 рік
	

	1
	2
	3
	4

	Обсяг ресурсів, усього


	-
	-
	-

	у тому числі:


	-
	-
	-

	державний бюджет


	-
	-
	-

	обласний бюджет


	-
	-
	-

	районний бюджет
	У межах асигнувань, затверджених рішенням районної ради про бюджет на відповідний рік
	У межах асигнувань, затверджених рішенням районної ради про бюджет на відповідний рік
	У межах асигнувань, затверджених рішенням районної ради про бюджет на відповідний рік

	кошти бюджетів сіл, селищ


	
	
	

	кошти не бюджетних
джерел
	
	
	


         ПАСПОРТ ПРОГРАМИ

підтримки місцевих органів виконавчої влади з питань реалізації ними делегованих 

і владних повноважень у Арбузинському  районі на 2017-2018 роки
	1.
	Програма затверджена:
	Рішенням районної ради 

від ______________ №__________________



	2.
	Ініціатор розроблення Програми
	Арбузинська  районна державна адміністрація

	3.
	Дата, номер і назва розпорядження голови райдержадміністрації про розроблення Програми
	Розпорядження голови Арбузинської районної державної адміністрації 

від ____________________ №_________



	4.
	Розробники Програми
	Відділ економічного розвитку, торгівлі та туризму  Арбузинської районної державної адміністрації

	     5.
	Співрозробники Програми
	Структурні підрозділи  Арбузинської  районної державної адміністрації

	6.


	Відповідальні виконавці Програми
	Апарат та структурні підрозділи  Арбузинської  районної державної адміністрації

	7.
	Учасники Програми
	Апарат та структурні підрозділи  Арбузинської  районної державної адміністрації

	S.
	Термін реалізації Програми
	2017-2018 роки

	9.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	Районний бюджет

	    10.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, усього, у тому числі :
	

	
	кошти державного бюджету
	-

	
	кошти обласного бюджету
	-

	
	кошти районного бюджету
	

	
	кошти бюджетів сіл, селищ
	-

	
	кошти не бюджетних джерел
	-

	   11.
	Основні джерела фінансування програми


	Районний бюджет


*  Пропозиції щодо обсягів фінансування Програми з районного бюджету щорічно готують у вигляді запитів на фінансування структурні підрозділи Арбузинської  районної державної адміністрації в межах наявних фінансових ресурсів.
                                                                                                                                                                                                      Додаток 2
                                                                                                                                                                                                  до Програми
Показники продукту
програми підтримки місцевих органів виконавчої влади з питань реалізації ними делегованих

і владних повноважень у Арбузинському районі на 2017-2018 роки
	№
з/п
	Назва показника
	Одиниця  виміру
	Вихідні дані на початок дії Програми


	І етап
	Усього за період дії Програми (або до кінця дії Програми)



	
	
	
	
	2017 рік
	2018 рік
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Показники продукту Програми

	1
	Фінансове забезпечення видатків на поточне утримання апарату райдержадміністрації та її структурних підрозділів для виконання делегованих і владних повноважень.
	Обсяг
фінансового
ресурсу
	
	У межах асигнувань, затверджених рішенням районної ради про бюджет на відповідний рік


	У межах асигнувань, затверджених рішенням районної ради про бюджет на відповідний рік
	У межах асигнувань, затверджених рішенням районної ради про бюджет на відповідний рік

	2.
	Зміцнення матеріально-технічної бази апарату та структурних підрозділів райдержадміністрації для виконання делегованих і владних повноважень.
	Обсяг фінансового ресурсу
	
	У межах асигнувань, затверджених рішенням районної ради про бюджет на відповідний рік


	У межах асигнувань, затверджених рішенням районної ради про бюджет на відповідний рік
	У межах асигнувань, затверджених рішенням районної ради про бюджет на відповідний рік


                                                                                                                                                                                                                                                   Додаток 3
                                                                                                                                                                                                                                              до Програми
Напрями реалізації та заходи програми підтримки місцевих органів виконавчої влади з питань реалізації ними делегованих і владних повноважень у Арбузинському  районі на 2017-2018 роки
	№ з/п
	Назва
напряму
реалізації
(пріоритетні
завдання)
	Перелік заходів програми
	Термін
виконання
заходу
	Виконавці
	Джерела
фінансу
вання
	Орієнтовні обсяги фінансування (вартість), тис.грн, в тому числі
1 етап: 2017-2018 рр.
	Очікуваний результат

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Забезпечення фінансової бази для підтримки діяльності органів виконавчої влади
	Забезпечення матеріальної підтримки працівників в частині виплати заробітної плати
	2017-2018
	Апарат та
структурні
підрозділи
райдержад
міністрації
	Районний
бюджет
	У межах асигнувань, затверджених рішенням районної ради про бюджет на відповідний рік


	Покращення фінансової та матеріально-технічної бази органів виконавчої влади, що забезпечить можливість виконувати належним чином функції, покладені на місцеві державні адміністрації

	
	
	Придбання офісних меблів, комп’ютерної та оргтехніки, їх технічне обслуговування, та поточний ремонт
	2017-2018
	Апарат та
структурні
підрозділи
райдержад
міністрації
	Районний бюджет
	У межах асигнувань, затверджених рішенням районної ради про бюджет на відповідний рік
	Удосконалення організаційної роботи райдержадміністрації. Підвищення мобільності та оперативності при вирішенні питань та підвищення якості надання послуг.


	
	
	Придбання обладнання для виготовлення презентаційних матеріалів, організації презентації, нарад, семінарів
	2012017-2018
	Апарат та
структурні
підрозділи
райдержад
міністрації
	Районний бюджет
	У межах асигнувань, затверджених рішенням районної ради про бюджет на відповідний рік
	Збільшення кількості та якості інформації стосовно інвестиційного, економічного та культурного потенціалу району.

	
	
	Придбання канцтоварів, паперу, поштових марок та конвертів,   паливно-мастильних матеріалів,  виготовлення печаток та штампів
	2017-2018
	Апарат та
структурні
підрозділи
райдержад
міністрації
	Районний бюджет
	У межах асигнувань, затверджених рішенням районної ради про бюджет на відповідний рік
	Підвищення мобільності та оперативності при вирішенні питань.

	
	
	Створення сучасної, ефективної матеріально-технічної бази для здійснення основних функцій місцевими органами виконавчої влади, а також їх програмне та інформаційне забезпечення, ліцензування, сертифікація
	2017-2018
	Апарат та
структурні
підрозділи
райдержад
міністрації
	Районний бюджет
	У межах асигнувань, затверджених рішенням районної ради про бюджет на відповідний рік
	Підвищення ефективності та результативності діяльності органів влади.

	
	
	Забезпечення відкритості і прозорості у діяльності органів виконавчої влади у районі через залучення засобів масової інформації до висвітлення їх діяльності по реалізації ними делегованих і владних повноважень
	2017-2018
	Апарат та
структурні
підрозділи
райдержад
міністрації
	Районний бюджет
	У межах асигнувань, затверджених рішенням районної ради про бюджет на відповідний рік
	Підвищення ефективності та результативності діяльності органів влади.

	
	
	Придбання, виготовлення та розміщення соціальної реклами (білборди, сіті-лайти, інші постери), виготовлення інформаційних матеріалів (листівки, брошури, буклети та інше)
	2017-2018
	Апарат та
структурні
підрозділи
райдержад
міністрації
	Районний бюджет
	У межах асигнувань, затверджених рішенням районної ради про бюджет на відповідний рік
	Підвищення ефективності та результативності діяльності органів влади.

	
	
	Оплата послуг;

Оплата комунальних послуг та енергоносіїв


	2017-2018
	Апарат та
структурні
підрозділи
райдержад
міністрації
	Районний бюджет
	У межах асигнувань, затверджених рішенням районної ради про бюджет на відповідний рік
	Підвищення ефективності та результативності діяльності органів влади.

	
	
	Ремонт приміщень;

гратування віконних пройомів;

укріплення дверних пройомів

	2017-2018
	Апарат та
структурні
підрозділи
райдержад
міністрації
	Районний бюджет
	У межах асигнувань, затверджених рішенням районної ради про бюджет на відповідний рік
	Підвищення ефективності та результативності діяльності органів влади.


